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一、总体要求

(一)指导思想。全面贯彻党的十九大精
神，坚持以习近平新时代中国特色社会主义
思想为指导，坚持统筹推进“五位一体”总
体布局和协调推进“四个全面”战略布局，
牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享的发
展理念，认真落实党中央国务院和省委省政
府决策部署以及市委市政府有关工作安排，
深化生态文明体制改革，提升全社会湿地保
护意识，强化湿地利用监管，建立健全湿地
保护修复制度，全面保护湿地资源。

(二)基本原则。坚持生态优先、保护优先
的原则，维护湿地生态功能和效益的可持续
性；坚持全面保护、分级管理的原则，将全市
湿地纳入保护范围，重点加强自然湿地、各
级重要湿地的保护和修复；坚持合理利用、
可持续发展的原则，在确保湿地生态系统健
康、面积不减少、功能不退化、性质不改变的
前提下，合理确定湿地资源利用的方式、强
度和时限；坚持政府主导、社会参与的原则，
各级人民政府对本行政区域内湿地保护负
总责，鼓励社会各界积极参与湿地保护修
复；坚持综合协调、分工负责的原则，充分发
挥林业、国土资源、环境保护、水务、农业、城

乡建委等湿地保护相关部门职能作用，协同
推进湿地保护修复工作；坚持严格考核、强
化监督的原则，将湿地保护修复成效纳入对
各级人民政府领导干部的考评体系，严明奖
惩制度。

(三) 目标任务。全面保护现有湿地，到
2020年，全市湿地总面积不低于17808公
顷，湿地保护率提高到50%以上;加强南湖、
中湖和东湖等塌陷区湿地及华家湖等饮用
水源地保护;建设国家级湿地公园1个，省级
湿地公园3个以上;严格湿地用途监管，增强
湿地生态功能，维护湿地生物多样性。
二、建立湿地分级管理体系

(四)实行湿地分级管理。全市湿地分为
重要湿地和一般湿地，重要湿地包括国家重
要湿地和省重要湿地。申报列入国家重要湿
地和省重要湿地名录的，按国家和省有关规
定执行。市林业局会同有关部门认定市级一
般湿地，报经市政府批准后发布一般湿地名
录。打造多层级湿地公园，在鸟类栖息地、野
生植物群落原生地和生态敏感、脆弱地区建
立湿地保护小区。在重要湿地设置湿地保护
公示牌，标明湿地名称、类型、保护级别、保

护范围、管理单位及联系方式。
(五)明确湿地管理事权划分。明确湿地

管理的财政事权和支出责任，明确重要湿地
和一般湿地、各级湿地公园的事权划分。在
重要湿地探索设立湿地管护公益岗位，或实
行社会化综合养管机制，推进湿地保护与脱
贫有效结合。

(六)完善保护管理体系。市林业局湿地
保护管理相关部门指导全市湿地保护修复
工作，各县、区人民政府林业主管部门指导
本辖区湿地保护修复工作。对重要湿地，通
过设立湿地公园、保护区等方式加强保护，
在生态敏感和脆弱地区加快保护管理体系
建设。加强湿地保护管理机构的能力建设，
夯实保护基础。在湿地公园探索设立湿地管
护公益岗位，建立完善县、乡、村三级管护联
动网络，创新湿地保护管理形式。

三、实行湿地保护目标责任制

(七)制定实施湿地保护规划。实施淮北
市湿地保护与发展规划，各县、区要编制实
施本行政区域湿地保护规划，明确目标任
务，落实具体方案和主要措施。其他规划涉
及湿地的，应当明确湿地保护措施。加快淮
北中湖国家级湿地公园和濉溪凤栖湖省级

湿地公园试点建设，推进杜集朔西湖、烈山
华家湖等省级湿地公园申报。

(八) 落实湿地面积总量管控。将全市
17808公顷湿地管控目标分解到各县 (市)、
区，落实到小班地块，明确湿地的面积和边
界。规划部门在办理占用湿地项目规划选址
时，应当征求林业部门意见。工程建设确需
占用湿地的须严格审批，不得破坏水网、水
系连通。经批准征收、占用湿地并转为其他
用途的，用地单位要按照“先补后占、占补平
衡”的原则，负责恢复或重建与所占湿地面
积和质量相当的湿地，确保湿地面积不减
少。

(九)提升湿地生态功能。到2020年，重
要河流湖泊水功能区水质达标率提高到
80%以上，自然岸线保有率40%以上。维护现
有自然岸线，对硬化或损毁堤岸进行生态护
坡改造。科学合理调控水位，防止湿地旱化。
大力推广生态示范农业，减少面源污染。重
点对采煤塌陷区域开展针对性湿地保护修
复，稳定提升湿地生态功能，确保珍稀野生
动植物栖息地质量不下降、种类数量不减
少。

(十)建立湿地保护成效奖惩机制。各县、
区、开发区对本区域内湿地保护负总责，政
府主要领导承担主要责任，其他有关领导在
职责范围内承担相应责任。要将湿地面积、
湿地保护率、湿地生态状况、湿地公园建设
等纳入生态文明建设目标考核，落实党政领
导干部生态环境损害责任追究制度。对成绩
突出的有关部门、单位和个人依照国家有关
规定进行表彰，对失职失责的严肃问责。

四、健全湿地用途监管机制

(十一)建立湿地资源管控机制。合理确
定重要湿地的主体功能定位，采取相应的保
护管理措施，实施负面清单管理。禁止擅自
征收、占用各级重要湿地;禁止侵占自然湿地
等水源涵养空间;禁止围垦、填埋、排干湿地
或者其他擅自改变湿地用途的行为; 禁止永
久性截断湿地水源或擅自改变湿地水位;禁
止向湿地超标排放污染物或倾倒各类固体
废弃物; 禁止破坏湿地野生动物栖息地或擅
自引入外来物种; 禁止破坏湿地及其生态功
能的其他活动。

(十二)严肃惩处破坏湿地行为。按照属
地管理和“谁审批、谁负责”原则，由湿地保
护管理部门根据职责分工对湿地利用进行
监督，探索建立湿地利用预警机制，遏制各
种破坏湿地生态的行为。对湿地破坏严重的
地区或有关部门进行通报、约谈，责令限期
恢复原状，情节严重或逾期未恢复原状的，
依法给予相应处罚。严厉查处破坏湿地行
为，涉嫌犯罪的，移送司法机关严肃处理。

五、健全退化湿地修复制度

(十三)明确责任主体。对擅自改变湿地
用途的，按照“谁破坏、谁修复”的原则实施
恢复和重建。对因历史原因或公共利益造成
生态破坏的、因重大自然灾害受损的湿地，
经科学论证确需恢复的，由所在地县级人民
政府承担修复责任，所需资金列入财政预
算。强化湿地修复成效监督，政府投资涉及
湿地修复工程需组织对修复方案进行论证，
并开展湿地修复评估和绩效评价。建立湿地
修复公示制度，公开湿地修复方案、修复成
效，接受公众监督。

(十四)扩大湿地面积。开展湿地侵占情
况排查，分析原因，研究对策，实施退化湿地
修复，通过调整种植结构，发展水生蔬菜、花
卉和生态养殖等举措，建立退养还湿长效机
制。重点在我市河流两侧及河湖交汇地带、
塌陷区、污水处理厂周边，扩展湿地生态空
间。项目规划建设，应当采用海绵城市建设
理念，在原有地形低洼点，保留一定规模的
水面，构建蓄水型湿地。

(十五)开展科学修复。坚持自然恢复为
主、人工修复相结合，重建或修复已退化的
湿地生态系统，恢复湿地生态功能。对湖泊、
饮用水源地，坚持山水林田湖草综合治理，
实施林业重点工程项目，营造水源涵养林，
打造绿色屏障;对河流湿地，积极实施水系连
通，维护自然岸线，防止裁弯取直、过度硬化
等行为。保障湿地生态用水需求，建立湿地
生态补水、水位调控机制。水库、湖泊蓄水、
泄洪和农业用水要兼顾珍稀水鸟等濒危物
种的保护需求。

六、健全湿地监测评价体系

(十六)明确监测评价主体。市林业局会
同有关部门参照省厅制定的省级重要湿地
和一般湿地的监测评价技术规程、评价标
准，组织实施市级重要湿地的监测评价，各
县、区林业主管部门会同有关部门组织实施
一般湿地的监测评价。
（十七）完善湿地监测网络。市林业局

会同有关部门统筹规划市级以上湿地监测
站点设置，建立重要湿地监测评价网络，形
成布局合理、功能完善的湿地监测网络。健
全湿地监测数据共享制度，林业、国土资源、
环境保护、水利、农业等部门获取的湿地资
源相关数据要实现有效集成、互联共享。一
般湿地监测网络建设由县、区林业行政主管
部门会同有关部门参照重要湿地监测网络
建设标准规范实施。
（十八）规范监测信息发布和应用。建

立统一的湿地监测评价信息发布机制，规范
发布内容、流程、权限和渠道等，及时发布湿
地监测评价结果。全市范围、跨区域、跨流域
以及重要湿地资源的监测评价信息，由市林
业局会同有关部门发布。一般湿地资源的监
测评价信息，由县、区林业局会同有关部门
发布。及时运用监测和评价结果，开展监测
数据关联分析，为湿地保护决策、管理和执
法提供依据。建立全市湿地监管平台，实行
重要湿地动态监测，对生态风险进行预警，
防止湿地生态系统特征发生不利变化。建立
监测评价与监管执法联动机制。

七、完善湿地保护修复政策保障机制

(十九)加强组织领导。各县、区要把湿地
保护纳入重要议事日程，实施湿地保护科学
决策，尽快出台具体工作方案。推进和落实
林长制、河(湖)长制，强化湿地生态系统保
护。各有关部门要认真履行职责，形成工作
合力，确保实现湿地保护修复的目标任务。

(二十)完善投入机制。发挥政府投资的
主导作用，形成政府投资、社会融资、个人投
入等多渠道投入机制。推行政府与社会资本
合作模式及利用开发性和政策性金融支持
湿地保护修复工程建设。探索建立多元化的
湿地生态效益补偿机制和湿地修复基金制
度。逐步在国家重要湿地、国家和省级湿地
公园开展湿地生态效益补偿试点。

(二十一)强化科技支撑。吸收国内外湿
地保护修复先进技术和经验，与高校、科研
院所、湿地国际组织建立湿地保护、科研、
监测评估、业务培训等合作机制，重点加强
湿地与气候变化、生物多样性、水资源安全
等关系研究。加强湿地保护、合理利用、生
态修复等技术研发推广，制定采煤塌陷区
生态湿地建设技术导则，开展湿地保护与
修复技术示范。加强湿地保护修复专业人
才培养、智库建设、学科实验平台和野外台
站建设。

(二十二)加强宣传培训。结合世界湿地
日、安徽湿地日等活动，利用新闻媒体、互
联网、移动媒体等平台，广泛开展湿地普
法执法和湿地功能效益宣传，努力形成全
社会关心湿地、爱护湿地的良好氛围。抓
好广大中小学生湿地保护知识教育，树立
全民湿地保护意识。建立湿地保护志愿者
制度，动员公众参与湿地保护。

纵观古今，人类的文明史就
是湿地的历史，人类的生存离不
开湿地。世界上许多河流湿地都
为孕育古代文明提供了可靠的
栖息地，成为人类古老文明的
“摇篮”。历史上，悠久而伟大的
尼罗河造就了光辉灿烂的金字
塔古埃及文明；幼发拉底河与底
格里斯河是古巴比伦文明的
“摇篮”；恒河和印度河是孕育
印度文明的“胎盘”；黄河与长
江同心协力、和衷共济创造了华
夏文明。如今，我们对湿地认知
不断加深，从湿地获取的物质不
断积累，人与湿地之间的交流不
断扩展，人们开始从简单获取湿
地提供的基本生存物质资源，转
向利用湿地更多的生态服务功
能。

我市因煤建市、伴煤发展。
长期的煤矿开采造成了地表大
面积塌陷，使工农业生产用地
和建设用地减少，在一定程度
上制约了我市经济与社会的发
展。然而，煤矿塌陷区在经历了
多年的塌陷、稳沉、积水后，形
成了独具特色的湿地景观，具
有了重要的生态功能和独特的
旅游价值。2017 年湿地资源调
查结果显示，我市湿地有天然
湿地和人工湿地两大类，包含
塌陷区、取土区、运河、输水渠、
鱼塘、藕池、水库、城市人工景
观水面和永久性河流 9 种类
型。共有湿地 1187 块，总面积
为 20345.9 公顷，湿地率已达
7.42％。其中塌陷形成的湿地面
积 5516.1 公顷，占湿地总面积
的 27％。

我市湿地地貌类型丰富，自
然河流、湖泊，塌陷形成的洲、岛
等地貌与湿地植被结合，萦回曲
折，极富迷离。我市湿地生长着
种类繁多的植物，共有 81 科
199 属约 260 种高等植物，是宝
贵的植物种质资源库，形成了优
美的植物景观。春日，青草蔓生；
夏日，雨打荷萍；秋日，芦苇泛
金；冬日，枯蓬残雪。远望，流水
汤汤，洲渚伸展，苇丛苍苍，萍藻
田田。

我市湿地滩涂广阔，为鸟
类提供了良好的觅食场所和栖
息地，共栖息有 150 余种鸟类，
其中国家Ⅰ、Ⅱ级保护鸟类 11
种，珍稀鸟类繁多，是重要的鸟
类迁徙地和繁殖地。迁徙季节，
大量的候鸟来临，遮天蔽日。这
些珍禽异鸟，在湿地停留、漫
步、跳跃、翱翔，呈现出一派热
闹非凡、吉祥欢乐的景象。鸟类
和湿地植物为主构成的湿地景

观，形成了一个完整和谐的生
态系统，具有和谐、动静皆宜的
生态美。

随着从湿地获取的物质不
断积累，人们开始从精神上享受
湿地，发现湿地充满了诗情画
意，开始欣赏湿地的美，从湿地
获得灵感创作诗歌，从与湿地的
相互作用实践中积累了湿地保
护和发展的经验，获得了知识的
启迪，懂得了要善待自然、善待
湿地。人类在与湿地的相互作用
过程中积累了丰富的物质和精
神财富，推动着文明的脚步。一
千三百多年前的唐朝大诗人白
居易就有关于我市湿地的诗篇，
《自余杭归，宿淮口作》中的那
一句“舟行明月下，夜泊清淮
北”。尽显运河两岸峰峦之浑
厚，草木之华滋，平岗之连绵，江
水之辽远，疏朗简秀。而另一首
《清平乐·清淮北去》出自宋朝
词人李好古之手，“清淮北去。
千里扬州路。过却瓜州杨柳树。
烟水重重无数。柁楼才转前湾。
云山万点江南。”营造了我市湿
地洲岛水路萦回曲折、水草迷
茫、景物清寒的凄迷、朦胧、缥
缈、无垠的意象。

认识和发展湿地生态文化
具有极强的现实意义。一方面，
湿地生态文化的挖掘、认识和发
展，无疑将有助于促进湿地的自
然保护；而湿地自然保护的进
步，反过来将更有助于文化遗产
的传承和新的不断地发展，这个
互动的过程，将促进自然、生态、
社会、文化的共同持续和进步。
另一方面，深度挖掘湿地文化的
意义，提高湿地文化的软实力，
可以促进人类更深入地理解人
与自然和谐相处的智慧，满足人
类回归自然、向往自然的心理诉
求，有利于提升国民的生态文明
理念，促进生态文明建设。

总而言之，城市的发展与湿
地生态系统息息相关。湿地是我
们拥有的宝贵资源，更是我们赖
以生存的家园。我市将充分发挥
塌陷形成的独特环境优势和深
厚的文化底蕴优势，按照“一核
三带六组团”的湿地总体布局，
“一带双城三青山、六湖九河十
八湾”的生态城市理念，以及
“中国碳谷·绿金淮北”的建设
要求，合理增加湿地面积，逐步
改善湿地生态质量，全面提升湿
地生态功能，保障城市生态安
全，促进经济社会可持续发展，
把淮北建设成“开放创新之城、
转型样板之城、绿色低碳之城、
山水生态之城”。

淮北市湿地保护修复制度实施方案（摘选）湿地与文化

东湖湿地公园 ■摄影 陈文骁

城市绿肺 ■摄影 陈文骁

早霞映天鹅 ■摄影 魏峰伟

绿水常围青山转 ■摄影 葛晓梅

荷美相城 ■摄影 岳建文


