
版式 孙维维 校对 朱珊珊

2022年11月4日 星期五8版 专 版 Http://www.hbnews.net

ZHUANBAN

一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一
一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一
一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一
一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一

一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一
一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一
一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一
一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一

一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一
一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一
一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一
一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一

湿地，被誉为“地球之肾”，与森
林、海洋并称为全球三大自然生态系
统，在涵养水源、调节气候、改善环
境、维护生态平衡和生物多样性等方
面发挥着重要作用，是人类赖以生存
的自然资源。

1.调节气候和净化空气。湿地
是市区最大的空气净化器，能够通过
植物蒸腾和水分蒸发，增加空气湿
度、调节降水，丰富的植物群落能够
固碳放氧、吸收有害气体，沼泽还能
吸收空气中的粉尘及携带的各种细
菌，对增加市区的湿润度、调节气候、

美化环境、减缓热岛效应以及维持生
态平衡方面都起到非常重要的作用。

2.防洪蓄水和净化水质。湿地
一般位于本地区的低凹处，含有大量
持水性良好的泥炭土、植物及质地黏
重的不透水层，使其具有巨大的蓄水
能力。湿地是蓄水防洪的天然“海
绵”，在时空上可分配不均的降水，通
过湿地的吞吐调节，避免水旱灾害。
另外，随着工农业生产和人类其他活
动以及径流等自然过程带来农药、工
业污染物、有毒物质进入湿地，湿地
的生物和化学过程可使有毒物质降

解和转化，流水中营养物质被植物有
效吸收，或者积累在湿地泥层之中，
既为下游净化了水源，又通过物质循
环养育了湿地生态系统中众多的次
级生产者和更高食物链等级以上的
消费者，使当地和下游区域受益。

3.维护生物多样性。湿地生态
系统结构的复杂性和稳定性较高，是
生物演替的温床和遗传基因库。其
为野生动物尤其是一些珍稀或濒危
野生动物提供了良好的栖息地，是鸟
类、两栖类动物繁殖、栖息、迁徙、越冬

的场所，是生物多样性的重要地区。
4.改善城市环境和美化城市景

观。湿地是城市周边最具美学和生
态价值的自然斑块之一，是城市特色
的主要组成部分，也是发展城市旅游
业的重要载体。现代化、人工化的都
市景观与充满野趣的湿地公园共同构
成和谐丰富的城市人居环境。研究表
明，中国单位面积湿地的生态价值约
为其他生态系统平均水平的10倍。单
位面积生态系统价值非常高。我国有
3亿人口直接依赖湿地生存。

加强湿地保护修复 建设共生湿地城市

淮北城区范围内沉陷形成的湿
地区域总面积约45平方公里，其中
水面面积约20平方公里，六个大小
不一的沉陷湖面连成一条中心湖
带，给淮北市带来“一带双城三青
山,六湖九河十八湾”的城市特色空
间格局，实现了由“依山建城”向“环
湖发展”的跨越。目前，全市已建立
国家级湿地公园（试点）1处、省级湿
地公园1处，饮用水源保护地2处、
湿地保护小区52处，全市湿地保护
率达 52.05%，湿地动植物栖息环境
得到有效修复，野生动植物种群数
量有了较大恢复和增长。

一、扎实推进生态修复，湿地环
境明显改善

2018 年 6 月 11 日，淮北市政府
批复实施《淮北市湿地保护与发展
规划（2017-2030年）》，这是我市湿
地保护事业发展史上的一件大事，
作为一个全面系统的指导性文件，
极大地促进和推动我市湿地保护事
业规范有序、又好又快地发展。同
年9月，《淮北市湿地保护修复制度
实施方案》正式印发，我市积极推进
湿地生态修复，先后实施了中湖沱
河路北侧湿地修复EPC项目、圆梦
岛附近驳岸治理与恢复项目、连心
岛北侧驳岸护坡景观彩化提升、连
心岛绿化工程等，合理配置挺水、浮
水、沉水水生植物，累计完成水禽栖
息地恢复20公顷，建设自然形态驳
岸 3.5 千米，湿地生态状况持续改
善；开展朔西湖采煤沉陷区环境治
理项目，以“心泊山水·秀美朔西”为
核心，在全力打造景观的基础上，注
重淮北当地康养文化的挖掘与弘
扬，通过多元化的展示方式，提高朔
西湖的参与度和互动性，做到雅俗
共赏，从“养在深闺人为识”转变到

“朔西有女初长成”；建设凤栖湖湿
地生态保护项目，总投资额约 2.48
亿元，以省级湿地公园为核心，以原
生态、自然为主题，提供汽车营地、

自行车道、健身步道、垂钓、乡村旅
游等旅游项目。据统计，国家二级
保护动物小天鹅已连续6年造访中
湖湿地公园，小天鹅对环境要求非
常高，能够将我市作为迁徙路线上
的一个重要中转站，这也是我市湿
地保护与修复取得成效的生动写
照。

二、发挥科普宣教功能，促进湿
地健康发展

以中湖国家湿地公园为载体，

通过争取中央财政资金 600 万元，
建设湿地科普宣教馆，通过图片、文
字、影像等手段，运用动植物标本、
多媒体互动系统营造浓厚氛围，拉
近与人们的距离，激发人们对湿地
生态保护的认同感和自觉性。建设
植物科普小径，运用 80 余种乔木，
40余种灌木，在连心岛岸边构建特
色的湿地植物景观，进一步提升中
湖国家湿地公园的科普宣教功能。
今年5月28日，淮海路小学30余名

小记者实地参观了中湖湿地宣教馆
和植物科普小径，小记者们利用望
远镜细致观察鸟类，或者利用显微
镜观察各种植物标本，亲身感受奇
妙的微观世界，增长了许多自然知
识。

三、开展陆生野生动物疫源疫
病监测防控

湿地是候鸟迁徙路线上的重要
节点，按照《陆生野生动物疫源疫病
监测规范（试行）》有关要求，我市在
中湖和凤栖湖设立陆生野生动物疫
源疫病省级监测点，科学制定监测
制度，规划监测路线，安排巡护员定
期巡护，10 月至次年 4 月重点监测
期内每天开展疫源疫病监测专项巡
护一次，5月至9月非重点检测期内
每周开展疫源疫病监测专项巡护一
次。切实发挥巡护员作用，密切观
察湿地公园野生动物尤其是迁徙鸟
类活动，做好观察记录，保障候鸟顺
利迁徙。

四、加大宣传教育力度，增强湿
地保护意识

保护湿地，就是保护我们自己
的家园。近年来，我市充分利用 2
月2日“世界湿地日”、3月3日“世界
野生动植物日”、4月上旬“爱鸟周”
和11月6日“安徽湿地日”等时间节
点，举办形式多样的宣传活动，通过
湿地法规宣讲、湿地知识问答、刊发
湿地日专版、印发湿地宣传彩页等
形式，集中宣讲我国湿地保护立法
新进展，并展示我市湿地保护修复
新成效，营造全民参与湿地保护的
浓厚氛围。

我市采煤沉陷区湿地建设，
是对绿色发展理念的生动实践，
将极大改善城市生态环境，为市
民提供更好的居住和生活环境，
其所代表的为解决采煤沉陷地限
制城市发展难题而进行的探索，
对煤炭资源型城市转型发展有着
借鉴作用。

《中华人民共和国湿地保护法》已于2021年12月24日十三
届全国人民代表大会常务委员会第三十二次会议审议通过，
2022年6月1日起施行。这是我国首部专门保护湿地的法律，
标志着我国湿地保护进入法治化发展新阶段。

分为总则、湿地管理、湿地保护、湿地修复、检查与监督、法
律责任和附则，共7章65条。主要内容包括：

(一)关于适用范围。明确本法适用的湿地，是指具有显著
生态功能的自然湿地和具有重点保护野生动植物栖息、生长功
能的人工湿地。国家对湿地实行分级管理及名录制度。根据
实践中湿地管理情况，明确规定水田和人工养殖水域、滩涂的
保护、利用及相关管理活动适用土地管理法和渔业法、海域使
用管理法等有关法律的规定，明确江河、湖泊、海域等湿地的保
护、利用及相关管理活动还应当适用水法、防洪法、水污染防治
法、海域使用管理法、海洋环境保护法等有关法律的规定。

(二)关于湿地管理体制。根据《深化党和国家机构改革方
案》和国务院“三定”方案，明确国务院林业草原主管部门负责
湿地资源的监督管理，拟定湿地保护规划和相关国家标准，负
责湿地生态保护修复工作，监督管理湿地的开发利用。国务院
自然资源、生态环境、水利、农业农村等有关部门，按照职责承
担湿地管理、保护和修复等有关工作。县级以上人民政府应当
加强湿地保护协调工作。县级以上地方人民政府有关部门，根
据职责分工负责相关管理工作。尊重湿地保护管理的历史和
现状，依照各部门职责分工，在湿地管理、保护、修复等各章具
体条款中，明确了国务院有关部门的相应职责。

(三)关于湿地分级管理和湿地名录制度。根据中央全面深
化改革领导小组第二十九次会议审议通过的《湿地保护修复制
度方案》关于“建立湿地分级体系”的要求，对湿地实行分级管
理制度。规定国家对湿地实行分级管理及名录制度。按照生
态区位、生态功能和生物多样性等重要程度，将湿地分为重要
湿地和一般湿地。国务院林业草原主管部门会同国务院有关
部门发布国家重要湿地名录。省、自治区、直辖市人民政府或
者其授权的部门负责制定省级重要湿地名录，并按照湿地资源
调查评价结果在相关国土空间规划中划定一般湿地范围。相
关名录制定主体应当依照有关法律规定及时发布名录。

(四)关于湿地调查评价、规划和重要湿地资源动态监测与
预警。根据《湿地保护修复制度方案》和自然资源部印发的《自
然资源调查监测体系构建总体方案》等有关规定，结合湿地生
态系统管理的特殊要求，对湿地调查评价、规划和重要湿地资
源动态监测与预警作出系统规定：一是明确全国湿地调查评价
的责任主体和具体内容；二是明确全国湿地保护规划的编制和
调整程序及要求；三是明确重要湿地资源动态监测与预警的具
体内容和要求。

(五)关于湿地合理利用。根据《建立以国家公园为主体的
自然保护地体系的指导意见》“坚持生态为民，科学利用”的原
则和“探索全民共享机制”的要求，推动湿地成为人民群众共享
的绿意空间，在明确湿地合理利用要求的前提下，鼓励单位和
个人开展符合湿地保护要求的多种利用活动，鼓励有关单位优
先安排当地居民参与湿地生态管护；县级以上地方人民政府可
以采取定向扶持、产业转移、吸引社会资金、社区共建等方式，
推动湿地周边地区绿色发展，促进经济发展与湿地保护相协
调。

(六)关于湿地保护和修复。一是明确了湿地保护方式；二
是提出了湿地利用要求；三是规范了湿地修复原则、责任主体、
修复方案及措施等；四是对红树林湿地和泥炭沼泽湿地的保护
和修复作出具体规定。

(七)关于检查与监督和法律责任。对湿地执法主体、检查
措施及行政相对人的配合义务等作出规定。明确监管部门及
工作人员不依法履职和违法主体直接破坏湿地的法律责任，对
其他法律中已经有明确法律责任的违法行为，本法不做重复性
规定，同时作出了与相关法律的衔接性规定。

湿地的功能

《湿地保护法》的主要内容湿地与城市共生
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淮北一中学生参观中湖湿地科普宣教馆。

开展安徽湿地日活动。

小天鹅已连续6年造访中湖湿地公园。

南湖湿地。

开展候鸟护飞行动。


