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在棚改过程中，我市以创新为引
擎，用“新方法”巧解“老难题”。

多年前，凤凰山隧道东侧还是一
片密集的棚户区，低矮、潮湿的破旧老
房子纵横交错，卫生、消防、治安等问
题突出，给群众的生活带来不便，而棚
户区改造无疑是一次改善居住环境的
良好契机。

“政府采用货币化安置方式发放
了购房券，顺应了我们的心声，我们肯
定支持。”棚户区居民朱阿珍算了一笔
账，货币化安置，在很短的时间内就可
以拿到代表“真金白银”的购房券，并
且自由选择商品房小区，实现即买即
入住，免去了以往原地安置再建新房
的等待烦恼。

棚户区改造是一项重大的民生民
心工程。民之所盼，政之所为。党的
十八大以来，我市坚持以人民为中心
的发展思想，改造棚户区 14 万多套，
在城市规划建设管理体制及机制、房
屋征迁、安置、监管、基层党建等11个
方面不断创新，通过成立“居民自改
委”、实行货币化安置等创新工作，获
得了国家住建部和省委、省政府的充
分肯定，更让40多万棚户区居民蜗居
变安居，实现了“无房变有房、小房变
大房、旧房危房变新房”的梦想。

伴随着老龄化的加深，老旧小区
的房屋改造被提上日程。“十三五”期
间，我市共对50个老旧小区进行了改
造，建筑面积共计 244.968 万平方米，
涉及户数 29440 户，涉及小区内外道
路进行修补、安装路灯、增设停车位、
增加绿化等基础设施改造工程，居民
居住品质得到显著提高。

医疗保障大提高

卫生服务体系不断建立健全，医
疗保障能力稳步提高；医药卫生体制改
革纵深推进，群众就医获得感稳步攀
升；疾病预防控制工作逐步强化，居民
健康水平明显提升……伴随着城市建
设快速发展，我市医疗卫生事业和人民
健康状况发生了翻天覆地的变化。

我市加快医疗机构布局建设，着
力构建多元办医格局。

从建市之初市级无医疗卫生机
构、郊区农村仅有 1 所个体医生参加
的联合诊所，到全市拥有各级各类政
府办医疗卫生机构 414 家、非政府办
医疗卫生机构 494 家，建成等级以上
医疗卫生机构 77 家，其中三级医院 6
家，二级医院15家。市紧急医疗救援
（市120）指挥中心启用运行，实现院前
医疗急救统一受理、统一指挥、统一调
度。总投资预算 11.67 亿元的市人民
医院新院区建设项目住院部北楼、住
院部南楼、门诊医技楼区域等主体医
疗区已全面封顶。

医药卫生体制改革是推进卫生健
康事业高质量发展的重要内容。2012
年，我市启动县级公立医院综合改革，

在濉溪县医院和濉溪县中医医院统筹
推进管理体制、补偿机制、人事分配、
价格机制、医保支付制度、采购机制和
监管机制等综合改革。创新县域医共
体改革试点中，濉溪县两家紧密型县
域医共体完成对6个基层医疗服务区
全面托管，全省紧密型县域医共体暨
智医助理建设推进现场会2019年9月
在濉溪县召开，2017、2018连续两年濉
溪县公立医院综合改革获省政府办公
厅通报表扬。

十年建设成就辉煌，十年发展日
新月异，伴随老百姓幸福指数不断攀
升的，是社会保障程度的越来越高，保
障待遇水平的不断攀升。46岁的市民
张先生，10年前因患尿毒症进行了肾
移植手术，每月八九千元的抗排药费
可以报销80%。“要是像开始患病时一
样没参加医保，全家人的生活肯定还
跟以前一样，连吃顿肉都很恼火。”张

先生说，医保政策越来越好，医疗技术
越来越先进，他对生活充满了信心。

十年来，以“低水平、广覆盖”为原
则的城镇职工基本医疗保险制度逐步
向“高水平、广覆盖”发展，政策制度不
断完善，参保人员医疗保障水平日益
提高。

2021年我市基本医疗保险基金收
入36.12亿元，支出31.31亿元，累计结
余38.1亿元（职工统筹基金累计结余
10.44 亿元，个人账户基金累计结余
20.09亿元，城乡居民7.57亿元），医保
基金运行安全平稳，医保基金预决算
绩效评价连续五年获全省一等奖。

面对来势汹汹的灾难，我市全面
落实疫情防控措施，疾病突发事件应
急防控得到检验。2018 年 8 月，受台
风“温比亚”影响，我市普降暴雨，部分
地区发生洪涝灾害。各级卫生健康系
统全力做好洪涝灾害卫生应急工作，
出动医疗、防疫卫生应急分队706支、
3213 人次，救治伤病人数 1062 人；发
放消杀药械价值89.3万元，开展外环
境消杀680.7万平方米，确保“大灾之
后无大疫”。

新冠肺炎疫情阻击战打响后，全
市卫健系统和医疗机构人员奋战在一
线、挺身在前沿。来自市人民医院、淮
北矿工总医院、濉溪县医院、濉溪县中
医医院的28名医务人员闻令而动，奔
赴支援湖北一线。市人民医院、淮北
矿工总医院、濉溪县医院 3 家定点救
治医院，各级疾控机构以及15家发热
门诊医务人员不畏辛劳、坚守岗位，截
至 2020 年 3 月 5 日，全市新冠肺炎确
诊病例全部治愈出院，实现确诊病例、
疑似病例“双清零”。在省新冠肺炎疫
情防控工作专项考核我市位居全省第
四，市卫生健康委员会 2020 年荣获

“安徽省抗击新冠肺炎疫情先进集体”
称号。

在习近平新时代中国特色社会主
义思想引领下，全市卫生健康系统将
全面贯彻党的卫生健康工作方针，不
断满足人民群众对健康生活的美好向
往，努力绘就“健康中国”美好蓝图中
的淮北画卷。

就业创业大推进

就业惠民生，创业促发展。作为
资源枯竭型城市，淮北在转型发展过
程中，就业领域面临许多新的矛盾和
挑战。市委、市政府把解决就业问题
作为改善民生的根本举措，深入实施
创业富民工程，全力保障好大学生、农
民工、退役军人、就业困难人员等重点
群体就业，保持了全市就业形势的基
本稳定。

近年来，全市城镇新增就业10.35
万人，下岗失业人员再就业 19795 万
人；城镇登记失业率控制在 2.58%以
内；实现新增农村劳动力转移就业 4
万人，农村劳动力转移就业 43.65 万
人，各项促进就业政策得到落实，全市

就业工作成效显著。2017年，市人力
资源和社会保障局被省政府授予全省
就业工作先进集体。基本形成就业创
业较充分、社会保障逐步完善、人才队
伍建设开创新局面、劳动关系和谐稳
定、公共服务水平稳步提升的良好态
势，取得了阶段性成果，为推动淮北转
型发展作出了积极贡献。

与此同时，我市着力解决困难人
员就业难题，大力实施就业扶持民生
工程，助力精准扶贫。通过托底安置
助力精准扶贫，加大公益性岗位开发
力度，开展进家入户送政策，密集招聘
送岗位，创业扶持送服务，专项援助送
温暖的“四送”活动。设立“就业困难
人员服务窗口”，承诺及时推荐上岗，
开展一对一、面对面职业指导帮扶，帮
助有就业意愿的就业困难人员落实市
场准入、场地安排、创业担保贷款及贴
息等一条龙服务。

“现在找工作真的很方便，不管
是市内还是市外，岗位都送到了‘家
门口’。”今年在“暖民心”促进就业专
场招聘会上，应聘者纷纷感慨，道出
了我市实现就业保障工作所取得的
成效。

受疫情持续蔓延的影响，我市经
济发展面临前所未有的挑战，给稳就
业工作带来了新的考验。为此，我市
积极做好就业岗位开发，开展“阳光就
业行动”，协调推动面向应届高校毕业
生、农村建档立卡贫困户和困难职工
家庭高校毕业生子女招聘社会化工作
者；实施创业促就业援助行动，开通

“创业促就业援助”绿色通道，为符合
条件的去产能转岗分流职工、返乡农
民工、困难职工及家庭成员等群体提
供创业担保贷款贴息、无息借款、生产
资料支持等服务。同时，对照安徽省

“三公里”充分就业社区建设标准，研
究制定市、县（区）充分就业社区建设
标准，要求 2022 年所有社区达到县
（区）充分就业社区建设标准。目前，
“三公里”就业圈已覆盖全市163个社
区中的160个社区。

教育水平大提升

教育是民生之本，党的十八大以
来，也是淮北教育事业取得长足发展
的十年。十年来我市教育事业发生了
翻天覆地的变化。

“随着义务教育均衡发展，如今农
村学校的硬件条件越来越好，农村学
生也同样享受到教育的一片蓝天。”作
为一名扎根农村教育 20 多年的小学
教师朱建军来说，他见证了义务教育
均衡发展的历程。

2012年，我市成立了“淮北市义务
教育均衡发展工作领导小组”，并先后
印发了《淮北市县域义务教育均衡发
展督导评估工作方案》和《淮北市县域
义务教育均衡发展督导评估工作进程
计划安排表》。2014年，全市市辖三区
在皖北地区率先一次性通过义务教育
基本均衡县（区）国家级评估验收。

2016年，大力实施的义务教育阶
段学校标准化建设使得我市义务教育
阶段学校标准化达标率为 100%，“全
面改薄”工程和集团化办学改革进一
步缩小了办学差距。

2017年1月6日，在濉溪县顺利通
过义务教育基本均衡县国家级评估验
收之后，我市全面实现了县域内义务
教育基本均衡。

在市第二实验小学一间教室内，
每个学生的书桌上放着一部 iPad，老

师在多媒体上呈现的内容，学生手中
的 iPad 上清晰可见，这就是智慧课
堂。

“现在的教育条件变化太大了，
以前用一块黑板、一支粉笔、一本书
就把一堂课给教了。现在应用多媒
体教学，能够把许多相关知识串联到
课堂上，通过视频、图片这种喜闻乐
见的方式教学，不仅让学生有了直观
体验，而且互动更频繁，一堂课讲起
来容易多了。”一名老师向记者介绍。

从之前的粉笔在黑板上飞舞到现
在的多媒体教室、音乐室、舞蹈室、塑
胶跑道……不一样的学习条件，对比
出我市教育事业十年来突飞猛进地发
展。

社会在创新，教育更要在创新改
革中实现突破。近年来，我市密集推
出一系列改革举措，激发了教育活
力，解决了不少长期以来应该解决而
没有解决的问题。深化教育教学改
革，我市成功入选基础教育国家级优
秀教学成果推广应用示范区。全省
仅淮北市、马鞍山市 2 市入选。编制
实施《淮北市重点发展区域中小学布
局规划（2020—2035 年）》，在东部新
城、中心湖带、高新技术开发区等重
点发展区域规划新建、改扩建55所新
城区学校。在5所省示范高中试点试
行自主招生改革，探索破除“唯分取
人”的招生录取机制。先后将原淮北
市第二高级职业中学改建为市第一
实验小学分部、原市二中改建为市第
三实验小学分部、南湖路小学改建为
市首府实验小学分部、原安徽省淮北
工业学校改建为市二中东校区，盘活
了闲置教育资源，缓解了优质学校学
位总体不足和大班额问题。开辟人
才引进绿色通道，解决了多年来优秀
教师只流出不流入问题。

“欲求木之长者，必先固其根
本。”基础教育，作为造就人才和提高
国民素质的奠基工程，其重要性不言
而喻。

目前，我市学前三年毛入园率
94.39%，普惠性幼儿园覆盖率94.87%，
公办幼儿园在园幼儿占比为54.7%，均
高于省定考核指标。

“叮铃铃铃……”市第一实验小学
下午放学铃声准时响起，但该校学生
却没有走出校门，他们或是在各个教
室音乐、绘画，或是在操场上打球、跳
绳……

据了解，“双减”政策实施以来，学
校在优化作业设计、控制作业总量的
基础上，开设兴趣类、特长类、技术类
等多个课程，并进行课后作业辅导，推

动教育质量稳步提升。
近年来，我市 3 所学校被评为全

国文明校园，4所学校入选全国中小学
中华优秀文化艺术传承学校，4所学校
入选全国学校体育工作示范学校，9所
学校评为全国中小学国防教育示范学
校，83所学校被命名为全国青少年校
园足球特色学校，烈山区被认定为全
国青少年校园足球试点县（区）；6所学
校评为全国青少年校园篮球体育传统
特色学校，3所学校评为全国青少年校
园排球体育传统特色学校。

这一串串铿锵有力的数据背后，
展现了我市教育事业取得长足发展，
教育格局一派欣欣向荣的景象……

社会救助大保障

全心全意为人民服务，体现在一
心一意改善和保障民生上。困难群众
的基本生活保障就是其中的重要一
环。

党的十八大以来，全市民政部门
坚持系统化工作思路，从强力织密兜
底保障网入手，服务脱贫攻坚富民增
收大局，形成了以低保、特困供养为基
础，以临时救助、医疗救助等专项救助
为配套，以社会力量参与为补充的新
型社会救助体系，在打赢脱贫攻坚战
中发挥了重要的兜底保障作用。

近年来，全市累计保障城市低保
对象 184.8 万人次，支出资金 6.36 亿
元；累计保障农村低保对象 169.92 万
人次，支出资金4.43亿元。

民政工作不是锦上添花，而是雪
中送炭。我市民政部门在民政为民、
民政爱民、服务百姓的过程中，建立健
全社会救助主动发现机制，打造以县
（区）级、镇（街道)、村居（社区）“三级
联动”的社会救助系统，努力做到急难
对象早发现、早报告、早救助，及时将
符合条件的困难家庭纳入城乡低保、
特困供养、临时救助等社会救助保障
范围。

2021年以来，我市累计保障农村
低 保 对 象 53.21 万 人 次 ，支 出 资 金
2476.31万元；累计保障城市低保对象
24.05万人次，支出资金12577.2万元；
保障特困供养人员5647人，累计支出
资金 7556.81 万元；临时救助 1582 人
次，支出救助资金504.36万元。

面对老龄化社会，让老年人安享
幸福晚年，成为社会关注的重点。目
前，我市 60 周岁及以上老人 32.44 万
人，老龄化率16.46%，养老服务市场面
临迫切提标扩面需求，我市民政部门
坚持创新作为、以点带面，政企共推、

有效供给，努力开辟养老服务新路径，
合力推动养老产业高质量发展。

“今天有粉蒸肉、白灼大虾、苦瓜
炒蛋、蒜蓉青菜，饭菜有荤有素，很合
我们的胃口。这可真是家门口的食
堂啊！”2022年6月27日中午，相山区
南黎街道城里社区健康养老服务中
心老年食堂，七八种色香味俱全的菜
品整齐摆放在橱窗，散发出诱人的香
味。老人们一边津津有味享受着丰
盛的午餐，一边对老年食堂频频点
赞。

2021年11月，城里社区健康养老
服务中心正式投入使用，不仅推动解决
社区老年人的居家养老服务问题，里面
的老年食堂更是备受老年人的欢迎。

相山区养老食堂的成功运营只是
我市养老服务中的一项举措。

近年来，我市还积极推进“便捷
式”居家养老。市企共建智慧养老平
台，开通“5612349”养老服务热线，为
全市 3900 余名特定老人提供呼叫救
助、居家照料、卫生保洁、家电维修等
15 大类近 50 项全天候服务，累计上
门服务 1.8 万余次，满意率达 96.7%；
拓展“嵌入式”社区养老。建成相山
区东街道、任圩街道 2 个二级养老中
心，黎苑、闸河、寇湾 3 个社区为老中
心，开办小型老年大学，开设养生、舞
蹈、书法、茶艺等课程，更多老人实现
了“老有所学、老有所乐”；创办“全托
式”机构养老。成立淮海健康养老服
务中心、爱晖颐养院2家养老机构，配
有皖北地区首家认知症照护中心（爱
晖颐养院）等，内设护理型床位400余
张，为老人提供慢病管理、康复促进、
精神慰藉、安宁疗护等全方位全生命
周期健康养老服务。创新推出“助
餐+陪餐”服务，让老人享受最温暖的
亲情陪伴。

上学、看病、就业、安居、环境、救
助……每一项民生工程，件件对应群
众所盼所求，由此生发的实惠和福祉，
也都是群众可知可见可感可享受的便
利与幸福。

现如今，呈现给大家的是更和谐
的城市、更优美的环境、更优质的教
育、更高水平的医疗服务、更舒适的居
住条件。这幅和谐幸福的城市画卷正
在徐徐展开。

在今后的日子里，市委、市政府将
一如既往从群众最关心的地方做起，
把群众最需要的事情做实，努力在更
高水平上实现幼有善育、学有优教、病
有良医、老有颐养、住得宜居、环境更
美，不断满足人民对美好生活的向往，
让群众的获得感成色更足。

民生所向是幸福
◁◁◁上接第1版

老人们在烈山区养老服务指导中

心老年食堂享用午餐。

安置居民领到新房钥匙。 推进疫苗接种，护佑百姓健康。

相山区二幼总园娃娃足球课萌动幼儿园。


