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坚持高位推动，强化水资源刚性约束

近些年，我市全面贯彻“节水优
先、空间均衡、系统治理、两手发力”
的治水思路，以实行最严格水资源管
理制度为抓手，以强化水资源刚性约
束为主线，切实提升水资源供给的保
障标准、保障能力、保障质量，让人民
群众有更多的获得感、幸福感和安全
感。

市委市政府专门成立分管副市长
为组长，市政府副秘书长、市水务局局
长、市发展改革委主任为副组长，市直
有关部门负责人为成员的淮北市实行
最严格水资源管理制度领导小组，明确
领导小组成员单位工作职责及考核、激
励、约谈等工作制度，统筹部署协调全
市水资源管理工作。

严格总量强度双控。落实区域用
水总量、用水强度控制指标，严格用水
计划和用水定额管理，将全市用水总量
和用水效率控制指标分解，年度用水计
划按照行业、水源分配落实到县区政
府，科学确定节水目标、年度重点任
务。完成萧濉新河-闸河-龙岱河、沱
河-王引河等5条跨县河流水量分配，实
现跨县河流水量分配全覆盖。截至目
前，全市取水许可总量 4.59 万立方米，
低于“十四五”用水总量控制目标5.4亿
立方米，市、县区取水许可水量均未超
年度用水总量控制指标。

强化重点取用水户监管。及时完
善重点取用水户监管名录，每年建立区
域用水户取用水台账，每季度按时完成
用水统计调查直报管理系统数据填报
和审核，分月建立地下水取用水量台
账、地下水自备井关停台账，做到实时
更新、动态监管，及时掌握全市取用水
情况。

2021 年，全市用水总量控制在 3.8
亿立方米，万元 GDP 用水量及万元工
业增加值用水量较 2020 年下降幅度均
高于目标值，农田灌溉水有效利用系数
达 0.689，非常规水源利用量占用水总
量达 12.77%。水资源利用效率不断提
升。

强化行业监管，推进取水许可管理规范化

水资源管理的最终目的是实行计
划用水、节约用水及科学合理用水，而
要搞好计划用水、节约用水，光靠抓权
属管理远远不够。一直以来，市水务局
扎实做好取水许可监督管理规范化建
设，强化行业监管力度，全力抓好、管好
水资源。

强化取水许可监管。市、县区水行
政主管部门规范取水许可审批程序，强
化事中事后监管，从建设项目取水许可
申请、决定书批复、取水工程现场核验、
取水许可证核发等环节严格审核把关，
在规定时限内完成并形成闭环。严格
落实《关于调整地下水水资源费征收标
准的通知》，对存在超计划取水的，严格
执行超计划累进加价制度，倒逼取用水
单位采取节水措施，高效利用地下水资
源，减少开采量。加大水行政执法力
度，对超许可取水单位依法实施行政处
罚。

推进取水口监测计量。积极推进

全市取水口监测计量设施建设，落实取
用水单位计量设施安装主体责任，保障
计量设施正常运行和量值准确，基本实
现地表水、地下水、矿井水、再生水不同
水源取水监测计量全覆盖。通过信息
化监管手段，动态掌握取用水单位实时
取水量，及时预警超计划超许可取水现
象。

“一户一档”规范管理。取水许
可档案管理是水资源日常监管的重
要依据。为全面掌握取水户基础信
息，我市依据取水许可审批权限，按
照“谁监管，谁负责”的原则，实行分
户建档，及时将基础资料上传到省水
资源管理系统。对于新办理取水许
可取水户，在 7 个工作日内完成相关
信息填报；对于延续或者变更取水许
可取水户，及时补充相关材料，确保

“一户一档”动态更新、信息齐全、真
实准确、便于查看。

专项整治“回头看”。对全市范围
内的取用水单位开展取用水管理专项
整治“回头看”，重点“看”取水口核查登
记情况、退出类取水口整改情况、无证
取水问题整改情况、取水监测计量不规
范问题整改情况、未按规定条件取水等
5 类问题，对照取用水管理专项整治行
动整改台账，细致梳理、认真整改、逐一
销号。全市414个整改类项目已全部整
改完毕。

严格水源管控，推进水资源优化配置

水资源优化配置是实现水资源合

理开发利用的基础，是水资源可持续利
用的根本保证。市水务局注重在加强
多水源并用上下功夫，探寻开发合理配
置方案。

强力推动淮水北调水源置换工
作。市政府结合实际，强力推进地下
水限采压采和淮水北调水源置换工
作。成立以常务副市长为组长、分管
副市长为副组长、各有关部门为成员
的淮水北调水源置换及地下水压采工
作领导小组；先后印发《淮北市地下水
超采区治理实施方案》《淮水北调水源
置换及地下水压采工作方案》《淮北市
自备井关停方案》，明确自备井关停范
围及水源置换时限。2021 年，全市关
停自备水源井 46 眼，压采置换地下水
约255万立方米，淮水北调供水管网覆
盖范围内的工业企业全部完成水源置
换。水利部通报我市地下水超采区水
位 2020 年第四季度比 2019 年同比上
升 2.08 米，2021 年第四季度比 2020 年
同比上升 2.64 米，超采区地下水水位
明显回升。

积极推进再生水利用配置。严控
高耗水行业取用新水量，将再生水开发
利用纳入全市水资源统一配置，在水资
源论证和取水许可阶段，严把审批关
口。全市取水许可审批大唐淮北发电
厂、申皖发电及申能发电等企业再生水
总量 3755 万立方米。我市再生水利用
量在全省领先，2016-2021 年全市火电
企业再生水利用量达1.5亿立方米，2022
年新增再生水利用规模1万m3/d，极大
缓解了地下水超采压力。
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淮北是一座严重资源型缺水城市，
供水水源单一，但在全市人民的共同努
力下，经过切实有效的管控治理，实现
了水资源的高效利用、节约和保护。“十
三五”期间，我市实行最严格水资源管
理制度考核，连续 5 年获得优秀等次，
2021 年 12 月受到省政府通报表扬。
2021年9月，在水利部水资源管理及节
约用水工作“四不两直”监督检查中，我
市为“零问题”反馈，得到检查组认可。
今年，市水务局先后在全省节水调水工
作视频会议、全省水资源管理工作视频
会议上作经验交流发言，分享节水成
果。

■ 记者 王陈陈 通讯员 郝书芳

现场检查袁店一井煤矿取水口情况。

市水务局举办全市水资源管理及节约用水培训。

查看段园鸿德供排水有限公司取用水监管资料。

现场检查段园鸿德供排水有限公司计量设施

安装运行情况。

市水务局召开全市水资源管理工作调度会。

淮北申皖发电有限公司积极推进再生水利用。
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市水务局开展《地下水管理条例》宣传培训班。


