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生态优先促转型，宏伟
蓝图变现实

建市 60 多年来，全市

累计因采煤沉陷土地 41.6

万亩，30 多万农民部分或

全部失去土地，地下水降落

漏斗区已达 300 平方公里，

还有1.5万多亩山体因采石

遭受破坏，成为城市最深

“伤疤”，发展最重“难题”，

民生最大“痛点”。2009年，

我市被认定为国家第二批

资源枯竭型城市。

自上世纪 80 年代，尤

其是党的十八大以来，市

委、市政府贯彻落实习近平

总书记绿水青山就是金山

银山重要理念，坚持走生态

修复、城市修补的绿色发展

之路，以采煤沉陷区修复治

理为突破口，着眼把历史包

袱变成发展财富，探索形成

“深改湖、浅造田、不深不浅

种藕莲”“稳建厂、沉修路、

半稳半沉栽上树”的综合治

理模式。

截至目前，全市已累计

投入采煤沉陷地综合治理

资金 150 多亿元，共治理沉

陷地20.6万亩，治理率全国

领先；努力打造南湖、乾隆

湖、绿金湖、碳谷湖、古乐

湖、朔西湖等六大采煤沉陷

湖泊，城市中心正逐步形成

100 多平方公里的中心湖

带，淮北人民拥湖发展的梦

想正从蓝图变为现实。

专业人才作基础，推动
工作正规化

加强组织领导，健全工

作机制。自上世纪 80 年代

起，市委、市政府就高度重

视采煤沉陷区综合治理、矿

山生态修复工作。先后成

立以市政府主要领导或分

管领导为组长的采煤沉陷

区综合治理等专项领导小

组，成立土地复垦整理中心

(采煤沉陷区综合治理办公

室)、矿山地质环境监测中

心等专职机构，培养孕育一

批专业人才，为顺利开展治

理工作创造条件奠定基础。

加强政策扶持，提供制

度保障。为引导规范全市

的矿山地质环境治理工作，

提高地方政府、矿山企业及

社会群众积极性，我市先后

出台《土地整理复垦开发项

目实施管理暂行办法》《淮

北市矿山地质环境恢复和

综合治理工作考核问责实

施办法(试行)》《淮北市采

矿沉陷地综合治理实施办

法》等系列政策规定，明确

工作标准，规范管理行为，

加强过程管控，推动治理工

作走向正规化、专业化、系

统化轨道。

实践中探索创新，好经
验全国领先

加强探索创新，实现科

学治理。为实现采煤沉陷

区修复治理的最佳效果，多

年来，我市在实践中探索，

在探索中创新，在治理模

式、技术措施等方面全国领

先。

治理理念超前。对正

在开采或未稳沉的采煤沉

陷地，实施超前式治理，在

科学预测沉陷区最终下沉

量的基础上，采用挖深垫浅

等工程手段，对未稳沉区域

进行预先堆土填高，待沉陷

后达到设计标高。超前式

治理提高了治理效率，节约

了治理资金，事半功倍。

治理方式科学。采取

耕作层表土剥离、集中堆

放、表土覆盖方式，对耕作

层进行保护，覆土厚度设计

为 300—500 毫米，确保土

地质量不下降。实施超前

式治理、开发式治理等治理

模式，实现一举多得的治理

效果。

治理技术先进。从充

填技术要素入手实施“覆岩

隔层注浆充填”“超高水材

料充填”“膏体充填”。在不

破坏地上村庄等建筑物情

况下实现高效安全开采，节

省了搬迁成本。

加强城市双修，带动城

市转型。我市把闸河煤田

采煤沉陷区生态修复与城

市建设发展紧密结合，提出

了“一带双城三青山、六湖

九河十八湾”的城市空间特

色风貌框架，并在此基础上

编制了《中心湖带城市设

计》，推动城市由依山而建

向拥湖发展。

下一步，我市将以习近

平生态文明思想为指导，以

满足人民群众日益增长的

美好生活需要为目标，着力

做好采煤沉陷地综合治理

生态修复这篇大文章，把握

新发展阶段、贯彻新发展理

念，服务新发展格局，因地

制宜、扬长补短，走出适合

淮北实际的高质量转型发

展之路。

（本版图片由市传媒中心摄
影部提供）

——淮北采煤沉陷区综合治理工作纪实

夏日清晨，绿金湖城市中央公园内，景色优美

秀丽，空气清新怡人，环湖来一段晨跑，美好的一

天从此开始；相距不远的碳谷湖湿地公园，水光潋

滟、草木葱郁、野趣横生，是摄影爱好者的创作基

地……置身这些生机勃勃的地方，很难和采煤沉

陷区联系起来。

生态环境关乎民族未来、百姓福祉。习近平

总书记指出，资源枯竭地区经济转型发展是一篇

大文章，实践证明这篇文章完全可以做好，关键是

要贯彻新发展理念，坚定不移走生产发展、生活富

裕、生态良好的文明发展道路。对采煤沉陷区整

治的有益经验，要注意总结推广。

我市建市60多年来，累计生产原煤11亿吨，

采煤沉陷土地41.6万亩，2009年被列为国家第

二批资源枯竭型城市。多年来，我市贯彻落实新

发展理念，着力推进经济社会发展全面绿色转型，

累计综合治理沉陷地20.6万亩，治理率为50%，

投入治理资金150多亿元，累计搬迁村庄498

个，妥善解决27.6万失地农民的生产生活问题，

先后获评全国文明城市、国家森林城市、绿化模范

城市和中华环境优秀奖，走出一条可持续发展的

转型之路。

■ 首席记者 王守明

乾隆湖妆容初显

采煤沉陷区治理而成的城市中央公园景色宜人

南湖景色秀丽 朔西湖采煤沉陷区综合治理打造生态旅游新景观

按照“一村一品”原则推动采煤沉陷区产业结构

调整，拓宽群众增收致富渠道

采煤沉陷区变身生态风景区

统一建设集中安置区，采煤沉陷区群众住上花园洋房

采煤沉陷区变身生态风景区


