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本报讯 日前，经省“安徽好
人”评选委员会和公众代表评审团
评议评定，10年“爱心送考”护航高
考学子、投身一线勇做战“疫”先锋
的淮北职业技术学院教师姬中奎
获评5月份“安徽好人”。

姬中奎作为一名退伍老兵，英
雄本色丝毫不褪，从退伍的那一天
起，他就下定决心，要把党对自己
的培养、部队对自己的哺育奉献给
社会，把爱心送给需要关怀的人。
退伍后的他成为一名高职教师，多
年来坚持公益事业，结合自己法律
专业优势，奔波在公益法律讲堂的
路上。

2016年12月以来，姬中奎先后
义务到烈山区实验中学、濉溪县第
一实验学校、市四中和街道社区开
展公益送法活动，先后开展法律主

题讲座30多场次。
为了给高考学子加油助威，采

取一对一、点对点接送，以及路上
招手停等形式，全力保障广大考生
安全、快捷、准时到达考场。在烈
山区挂职团干部期间，接送淮北七
中偏远农村考生150多人到市区考
点。每年高考期间，他和他的顺风
车志愿者团队让绿丝带飘起来，让
相城爱意浓浓。

新冠肺炎疫情袭来，姬中奎主
动放弃了休假，日夜奔波于公益事
业和抗疫一线。其个人更是参与
并带动公益顺风车志愿者协会等
多个行业协会和公益组织，向市传
媒中心、东街道办事处、海宫社区
及交警支队等十多家单位捐赠总
价值超过三万余元的酒精、消毒
液、食品及医用口罩，并积极动员
在温州的企业家亲戚为家乡捐赠
总价值超过十万元的物资。

姬中奎获评5月份“安徽好人”

本报讯 “我几乎每天都来村里
的苗圃基地看看，顺便给植物们浇浇
水、除除草。”6月2日下午，矬楼村后
备干部马唤唤再次来到基地，细心呵
护着一棵棵“摇钱树”，并用相机记录
下这片孕育矬楼村集体收入希望的苗
圃基地。

朔里镇矬楼村9个村民小组均为
塌陷搬迁村庄，去年，该村集体收入主
要依靠鱼塘承包、土地流转等，年收益
不足六万元。如何壮大村级集体经济
成为矬楼村谋划的重点工作之一。“全
市治理打造的朔西湖景区塌陷水面
3000余亩位于咱们村，村里还有闲置
土地，我们可以种绿化植物，满足朔西

湖治理需求。”谈到当时村“两委”会
议、“一组一会”共同商讨、听取群众意
见建议的场景，村党总支书记蒋连红
记忆深刻。

“只有集体经济富裕了，我们才
有力量把村建设好。有了钱，才能帮
助更多的困难群众。村民生活水平
提高了，幸福感、获得感也就增强
了。”当研究确定了壮大村级集体经
济的发展思路、发展方向、发展项目
后，摆脱“等、靠、要”思想束缚的矬楼
村说干就干。

矬楼村首先利用上级专项“扶强、
扶优”资金，修缮整理位于北外环与梧
桐北路交叉口的一块闲置土地。并通
过多方沟通协商以及各级政府支持，
得到了朔西湖治理开发所需“订单”。
为了打响集体收入壮大的第一场“硬
仗”，不辜负矬楼村 5000 余名群众的
嘱托，蒋连红与村“两委”又远赴江苏
省常州市，把“长期技术服务”的合作
协议签了下来，还把“颜、值”俱佳的西

湖垂柳请到了矬楼村苗圃基地。
播下种子，收获希望。经过数月

的努力，矬楼村一期建起了80亩的苗
圃基地，淮北市青扬苗圃基地有限公
司应运而生。共栽种垂柳5000余株、
女贞1500余株、银杏380株、美国红冠
260株，育苗1万余株景观植物。二期
也已完成套种石楠5000株。

“目前正进行 10 亩草皮种植试
验。”在工作人员的指引下，记者见到
长势喜人的“百慕大”草皮。苗圃基地
又与南京农业大学合作，邀请专家指
导草皮种植，试种的10亩“百慕大”草
皮成功后，预计今年就可产生效益 5
万元。

“预计苗圃基地2021年亩产效益
将达到3000元，最多时还可为村里提
供几十个劳动岗位，解决了部分困难
户的收入难题。”蒋连红介绍说。

另外，矬楼村通过清理规范承包
合同、承包资金统一调整等多种方式，
使得集体经济年收入可达 4 万元以

上。通过“党总支+集体公司”模式发
展集体经济，同时注重发挥辐射带动
作用，吸引周边的村民进行扩种，促进
集体增收、群众致富。

记者了解到，近年来朔里镇始终
把发展壮大村级集体经济作为促进农
民增收、推动基层党建工作上水平的
一项重要措施狠抓不放。段庄村整合
村部闲置土地资源，加大招商力度，盘
活集体资产，建设标准化厂房；朔北社
区发展工业，建立编织袋厂；朔南社区
发展第三产业，建设“门面房+超市”
于一体的商业综合体。

朔里镇整合各村（社区）资源，充
分发挥村级主体作用，采用“党组织+
集体公司”“党组织+项目”“党组织+
实体”等模式助推村级集体经济发展
提速增效。2019年朔里镇9个村（社
区）集体经济经营性总收入净增37万
元、达到158万元，全面消灭5万元以
下薄弱村，今年预计村集体经济总收
入可达180万元以上。

产业新引擎 托起致富梦
——朔里镇多模式助推村级集体经济发展升级

（一）非法集资的定义和基本特征
根据《最高人民法院关于审理非

法集资刑事案件具体应用法律若干
问题的解释》（法释〔2010〕18 号），非
法集资是违反国家金融管理法律规
定，向社会公众（包括单位和个人）吸
收资金的行为。非法集资行为需同
时具备非法性、公开性、利诱性、社会
性四个特征要件，具体为：非法性：未
经有关部门依法批准或者借用合法
经营的形式吸收资金；公开性：通过
媒体、推介会、传单、手机短信等途径
向社会公开宣传；利诱性：承诺在一
定期限内以货币、实物、股权等方式
还本付息或者给付回报；社会性：向

社会公众即社会不特定对象吸收资
金。

（二）非法集资人的法律责任
我国《刑法》中，非法集资根据主

观态度、行为方式、危害结果等具体情
况的不同，构成相应的罪名，其中最主
要的是《刑法》中第176条非法吸收公
众存款罪和第192条集资诈骗罪。

《刑法》规定，犯非法吸收公众存
款罪的，处三年以下有期徒刑或者拘
役，并处或者单处二万元以上二十万
元以下罚金；数额巨大或者有其他严
重情节的，处三年以上十年以下有期
徒刑，并处五万元以上五十万元以下
罚金。犯集资诈骗罪，数额较大的，处

五年以下有期徒刑或者拘役，并处二
万元以上二十万元以下罚金；数额巨
大或者有其他严重情节的，处五年以
上十年以下有期徒刑，并处五万元以
上五十万元以下罚金；数额特别巨大
或者有其他特别严重情节的，处十年
以上有期徒刑或者无期徒刑，并处五
万元以上五十万元以下罚金或者没收
财产。

（三）参与非法集资,法律不保护，
政府不买单

根据我国法律法规，因参与非法
集资活动而受到的损失，由参与者自
行承担，所形成的债务和风险，不得转
嫁给未参与非法集资活动的其它任何
单位。集资款的清退应根据清理后剩
余的资金，按照集资人参与的比例给
予统一的清退。

经人民法院执行，集资者仍不能清

退集资款的，应由参与者自行承担损
失。这意味着一旦社会公众参与非法
集资，其利益不受法律保护，所受损失
不得要求政府、有关部门和司法机关承
担。

（四）去不正规的理财公司工作要
慎重，做业务员也是有风险的

根据《最高人民法院、最高人民检
察院、公安部关于办理非法集资刑事
案件适用法律若干问题的意见》，为他
人向社会公众非法吸收资金提供帮
助，从中收取代理费、好处费、返点费、
佣金、提成等费用，构成非法集资共同
犯罪的，应当依法追究刑事责任。

非法集资的定义及有关法律责任规定
——防范非法集资宣传教育知识之一

6月份是2020年防范非法集资暨地方金融领域扫黑除恶专项
斗争宣传月，本栏目将陆续刊登防范非法集资宣传教育知识，切实
达到宣传知识、提示风险、增强意识、预警预防的目的。

本报讯 近年来，市妇联坚持以
党建为引领，积极探索“党建+”模式，
从淬炼党员党性入手、从发挥支部堡
垒作用着手，将妇女工作与党建工作
深度融合。先后荣获“全国文明单
位”、全国“人民满意的公务员集体”等
称号。

坚持党建＋妇女组织建设，市妇
联党支部与街道社区“大工委”“大党
委”共驻共建常态化、与帮扶村精准

脱贫常态化，让党员在一线锻炼成
长。为把党的新思想送到非公企业
的妇女中，市妇联机关党员一线帮
扶，去年打造“一家一品”妇女微家20
个，开展理论宣讲、志愿服务等活动
92场次，把非公企业广大妇女凝聚在
党的周围，将女性中各类先进典型和
优秀人才列入党员队伍后备力量。
坚持党建＋妇女创业就业，组织妇女
技能培训 3 万余人次，多方协调积极
争取小额担保贷款 1 亿余元，设立

“巾帼信用贷”“巾帼创业贷”等金融

产品，授信额度1.5亿，帮助妇女解决
双创融资难题。

实施“美家美院清洁行动”，成立
巾帼“爱心服务社”，改善农村家庭生
活环境。设立巾帼家政扶贫互助岗，
开展“姐妹牵手助脱贫”家政培训进乡
村等活动，增强农村妇女脱贫本领。
组织 10 万巾帼志愿者成立巾帼志愿
服务队，以“聚巾帼力量 创文明城市”
为主题，开展文明劝导、家庭文明教育
等活动500余场次。

做实“巾帼大宣讲”平台，巾帼宣

讲工作入选市十佳党建创新品牌。当
好维权员，机关党员在实践中，探索出
家庭矛盾化解“五步法”，反家暴工作

“六联”机制等方法，积极维护社会稳
定和妇女群众合法权益。去年,市妇
联获得全国维护妇女儿童权益先进集
体，累计救助妇女儿童 2247 名；发起

“淮北贫困妇儿一元捐”，使困难妇女
儿童及时得到帮助救助；持续农村妇
女“两癌”救助工作，免费为8万余名
妇女进行“两癌”筛查，救助农村“两
癌”妇女100名。

抓好党建带妇建 围绕中心促发展

市妇联党建引领妇女工作创新发展
本报讯 近日，濉溪县政府组

织公安、城管等多部门组成联合执
法工作组，对濉溪老火车站广场内
涉案的违法建筑物、濉溪镇四里庄
重点项目地块依法裁定执行的房

屋进行全面强制拆除，向非法占地
违建正式“亮剑”。

此次“两违”拆除行动共拆除
老火车站违法建筑面积 2213 平方
米，四里庄重点项目地块依法裁
定执行的房屋面积 400 平方米，在
全县范围内起到了强大震慑作
用。

本报讯 淮北矿业集团青东煤
业公司坚持以解决突出环境问题为
重点，通过倒排工期、挂图作战、动态
跟踪等方式推进环保督察问题整改。

2019年10月17日—22日，省第
一生态环境督查组进驻濉溪县青东
煤业公司，发现公司煤矸石堆场存
在扬尘污染问题，提出督察反馈意

见。针对存在的问题，公司积极响
应省生态环保督查组整改要求。

针对扬尘污染防治设施不完善，
公司通过拆除原有防尘网，紧急购置
彩钢板建成大棚的措施，实现了易产
生粉尘的粉状、粒状物料和燃料的全
封闭储存，有效杜绝了粉尘溢出。加
大矸石仓封闭性建设力度，实现矸石
转运在棚内作业，源头堵截矸石运输
产生扬尘。对煤场进出口道临时矸
石路进行碾压修整，实现矸石路
100%硬化，达到了“空中防扬散、地
面防流失、地下防渗漏”整改标准。
通过系列措施，有效地改善了煤矸石
堆场扬尘污染的问题。

本报讯 根据省银行业协会
工作安排，从 6 月 1 日起，我市启
动银行业 2020 年度普及金融知识
万里行活动。今年的活动口号是

“凝聚你我力量 让金融消费更温
暖”。

据了解，此次活动为期一个

月，由淮北市银行业协会主办，旨
在进一步调动行业资源、集中行业
力量、发挥从业者智慧，结合当前
疫情防控形势，紧扣当下金融消费
者关心的重点领域，包括个人信息
保护、防范电信网络诈骗宣传、支
付安全、倡导依法理性维权、理财
知识宣传等方面，开展多层面、多
渠道的主题宣教活动。

本报讯 去年以来，在2019年
度市本级预算执行和其他财政收支
情况审计中，市审计局着重关注民生
工程的实施情况，对就业补助资金政
策措施落实、就业补助资金管理使用
及绩效情况进行专项审计调查。

调查就业补助资金政策措施
落实情况。审查支持企业稳定发
展政策、创业扶持政策、社会保险
补贴和就业培训等 20 余项相关政
策是否落实到位，是否存在工作进
展缓慢、针对性不强、相关就业目
标任务未完成等问题。

调查就业补助资金管理使用
情况。对市本级就业补助资金进

行重点审计，审查资金分配是否合
法合规，是否超范围、超标准使用，
有无滞拨、挪用资金从而影响就业
工作推进情况，着力揭示有无重复
享受补贴、骗取补贴和不合规享受
补贴等问题。

调 查 就 业 补 助 资 金 绩 效 情
况。审查绩效评价体系是否完善
有效，绩效评价是否客观、科学，资
金使用各项目标是否有效实现，是
否存在资金闲置、损失浪费、效益
不佳等问题。

市审计局开展专项审计调查
保障民生工程落到实处

濉溪县依法强拆“两违”建筑

青东煤业积极推进
煤矸石堆场扬尘污染防治工作

我市银行业
普及金融知识万里行活动启动

6月5日，相山经济开发区机关

事务中心联合相山公安分局西区

派出所开展“扫黑除恶宣传进企

业”活动。民警和志愿者先后来到

曦强乳业和金冠玻璃等企业，通过

发放宣传资料、设置宣传展板等形

式，向企业职工宣传扫黑除恶专项

斗争的重大意义、目标任务、基本

原则等，提高群众对扫黑除恶专项

斗争工作的知晓率、支持率、参与

率。

■ 摄影 记者 万善朝
通讯员 盛海鹰

扫黑除恶宣传
进企业

■ 记者 齐新亚 通讯员 张迪

■ 记者 邹晨光 通讯员 张曙光

■ 记者 吴永生
通讯员 李俊秀 祝滨

■ 记者 黄旭

■ 记者 王陈陈 通讯员 范荣钦

■ 记者 徐志勤 通讯员 许娜

■ 记者 刘露 通讯员 汝君
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