
本报讯 据市地方金融监
管局数据，9 月末，全市金融机
构 本 外 币 各 项 贷 款 余 额
1075.23 亿元，较上月增加 2.30
亿元；较年初增加 131.10 亿
元，增长 13.89%，居全省第 7
位。

9 月份，全市存款大幅增
长，贷款有所增加，直接融资增
加，金融业整体运行平稳。其

中，9 月末，濉溪县各项贷款余
额 300.39 亿元，占全市贷款余
额 27.94%；较上月增加 4.71 亿
元；较年初增加 38.64 亿元，占
全市贷款增量的 29.47%；较年
初 增 长 14.76% ； 存 贷 比
60.31%。

小微企业和涉农贷款保持
较快增长。9 月末，全市小微企
业贷款余额 372.50 亿元，较年
初 增 加 15.39 亿 元 ， 增 长
4.31%，低于各项贷款增幅 9.58

个百分点。涉农贷款余额 398
亿元，较年初增加 38.82 亿元，
增长 10.81%。

直接融资方面，9 月份，全
市实现直接融资 10 亿元 （淮
矿集团发行短期融资券），1 至
9 月份，全市累计实现直接融
资 151.92 亿元，完成省下达年
度 200 亿目标任务的 75.96%；
“新三板”挂牌 1 家企业，提前
完成省下达的目标任务；省区
域四板挂牌 38 家，其中科创板

30 家，完成省下达年度 40 家
科创板目标任务的 75%。7 支
股权投资参股子基金规模达到
78.43 亿元。

税融通和新型政银担方
面，9 月末，全市税融通业务余
额 6.33 亿元，1 至 9 月份累计
投放 4.98 亿元。9 月末，全市新
型政银担业务在保 4703 笔、余
额 26.86 亿元，1 至 9 月份累计
新增担保 14.56 亿元。

保险证券和融资担保方

面，9 月末，全市保险机构 30
家，资产总额 86.20 亿元，累计
实现税收 0.96 亿元、保费收入
33.46 亿元。全市 5 家证券机构
累计证券代理交易额 1269.65
亿元，实现营业收入 4420 万
元、各种税收 6694 万元。全市
10 家融资担保公司在保笔数
5168 笔，较年初增加 1796 笔；
在保余额 49.30 亿元，较年初
增加 2.72 亿元。1 至 9 月份累
计担保金额 34.03 亿元。

本报讯 据市地方金融监
管局消息，为依法惩治非法放
贷犯罪活动，切实维护国家金
融市场秩序与社会和谐稳定，
有效防范因非法放贷诱发涉黑
涉恶以及其他违法犯罪活动，
保护公民、法人和其他组织合
法权益，近日，最高人民法院、
最高人民检察院、公安部、司法
部联合下发《关于办理非法放
贷刑事案件若干问题的意见》
的通知。

《意见》对办理非法放贷
刑事案件提出了若干问题的意
见，同时对平台放贷过程中违
反法律法规的细节做出了明确
的界限。这也就是说，多年来，
平台放贷金额无法可依，肆意
放贷的时代已经终结，违法放
贷一旦被查出，势必遭到重惩。

《意见》指出，违反国家规
定，未经监管部门批准，或者超
越经营范围，以营利为目的，经
常性地向社会不特定对象发放
贷款，扰乱金融市场秩序，情节
严重的，依照刑法第二百二十
五条第（四）项的规定，以非法

经营罪定罪处罚。“经常性地
向社会不特定对象发放贷
款”，是指 2 年内向不特定多
人（包括单位和个人）以借款
或其他名义出借资金 10 次以
上。贷款到期后延长还款期限
的，发放贷款次数按照 1 次计
算。

《意见》明确，以超过 36%
的实际年利率实施符合本意见
第一条规定的非法放贷行为，
具有下列情形之一的，属于刑
法第二百二十五条规定的“情
节严重”，但单次非法放贷行
为实际年利率未超过 36%的，
定罪量刑时不得计入：个人非
法放贷数额累计在 200 万元以
上的，单位非法放贷数额累计
在 1000 万元以上的；个人违法
所得数额累计在 80 万元以上
的，单位违法所得数额累计在
400 万元以上的；个人非法放
贷对象累计在 50 人以上的，单
位非法放贷对象累计在 150 人
以上的；造成借款人或者其近
亲属自杀、死亡或者精神失常
等严重后果的。

具有下列情形之一的，属
于刑法第二百二十五条规定

的“情节特别严重”：（一）个
人非法放贷数额累计在 1000
万元以上的，单位非法放贷数
额累计在 5000 万元以上的；
（二）个人违法所得数额累计
在 400 万元以上的，单位违法
所得数额累计在 2000 万元以
上的；（三） 个人非法放贷对
象累计在 250 人以上的，单位
非法放贷对象累计在 750 人
以上的；（四） 造成多名借款
人或者其近亲属自杀、死亡或
者精神失常等特别严重后果
的。

《意见》还强调，非法放贷
数额、违法所得数额、非法放贷
对象数量接近本意见第二条规
定的 “情节严重”“情节特别
严重”的数额、数量起点标准，
并具有下列情形之一的，可以
分别认定为 “情节严重”“情
节特别严重”：（一）2 年内因
实施非法放贷行为受过行政处
罚 2 次以上的；（二） 以超过
72%的实际年利率实施非法放
贷行为 10 次以上的。

仅向亲友、单位内部人员
等特定对象出借资金，不得适
用本意见第一条的规定定罪处

罚。但具有下列情形之一的，定
罪量刑时应当与向不特定对象
非法放贷的行为一并处理：通
过亲友、单位内部人员等特定
对象向不特定对象发放贷款
的；以发放贷款为目的，将社会
人员吸收为单位内部人员，并
向其发放贷款的；向社会公开
宣传，同时向不特定多人和亲
友、单位内部人员等特定对象
发放贷款的。

非法放贷数额应当以实际
出借给借款人的本金金额认
定。非法放贷行为人以介绍费、
咨询费、管理费、逾期利息、违
约金等名义和以从本金中预先
扣除等方式收取利息的，相关
数额在计算实际年利率时均应
计入。非法放贷行为人实际收
取的除本金之外的全部财物，
均应计入违法所得。非法放贷
行为未经处理的，非法放贷次
数和数额、违法所得数额、非法
放贷对象数量等应当累计计
算。

此外，为从事非法放贷活
动，实施擅自设立金融机构、
套取金融机构资金高利转贷、
骗取贷款、非法吸收公众存款

等行为，构成犯罪的，应当择
一重罪处罚。为强行索要因非
法放贷而产生的债务，实施故
意杀人、故意伤害、非法拘禁、
故意毁坏财物、寻衅滋事等行
为，构成犯罪的，应当数罪并
罚。纠集、指使、雇佣他人采用
滋扰、纠缠、哄闹、聚众造势等
手段强行索要债务，尚不单独
构成犯罪，但实施非法放贷行
为已构成非法经营罪的，应当
按照非法经营罪的规定酌情
从重处罚。以上规定的情形，
刑法、司法解释另有规定的除
外。

有组织地非法放贷，同时
又有其他违法犯罪活动，符合
黑社会性质组织或者恶势力、
恶势力犯罪集团认定标准的，
应当分别按照黑社会性质组织
或者恶势力、恶势力犯罪集团
侦查、起诉、审判。

《意见》自 2019 年 10 月
21 日起施行。对于施行前发生
的非法放贷行为，依照最高人
民法院《关于准确理解和适用
刑法中“国家规定”的有关问
题的通知》（法发〔2011〕155
号）的规定办理。

本报讯 据市国库集中支
付动态监控数据，前三季度，共
计触发动态监控规则 29328
笔，经修正取消预警 25082 笔，
确认违规 4246 笔。通过监控、
预警、纠偏，压缩违规操作的空
间，有效提升预算单位严格执
行预算的自觉性和积极性。

今年，我市继续深入推进
国库集中支付制度改革，大力

加强预算执行动态监控系统建
设，细化动态监控预警规则，将
全市纳入集中支付的 331 家预
算单位的预算管理资金、专户
管理资金、转移支付资金等全
部纳入动态监控范围，实现每
一笔财政资金支付信息从指
标、计划、直接支付、授权支付
进行全过程监控。

从预警情况来看，触发动
态预警笔数占国库集中支付受
理笔数比例总体呈下降趋势。因

2月春节放假，受理笔数较少，
触发笔数也较少。9月重点工程
项目资金支出较多，受理笔数较
多，触发笔数也较多，其他各月
触发笔数均在 3500 笔左右，从
3 月开始触发动态预警笔数占
国库集中支付受理笔数比例总
体呈下降趋势。

与此同时，触发动态预警
笔数与去年同期比呈下降趋
势，1 至 9 月份触发动态监控
规则 29328 笔，比去年同期触

发动态监控规则减少 10884
笔，同比下降 27.07%。

预警发现，大部分违规是
基本支出不能申请支付计划和
用款单位用途填报不规范。如
确认违规的 4246 笔预警中，规
则“基本支出不能申请直接支
付计划”违规 2310 笔，占确认
违规总笔数 54.4%。

下一步，我市将适时修订
完善动态监控系统规则。视业
务行为违反财政财务规定严重

程度不同将预警规则的三个预
警级别更加规范化、精细化；根
据授权支付范围扩大、资金支
付方式目录修订等国库集中支
付改革事项和监控系统运行情
况，适时修订动态监控规则。

针对预警中反映的单位预
算执行中的问题，我市进一步
规范向单位内个人转款行为，
规范单位向往来户及下属单位
转款，做好动态监控分析及反
馈工作，加强监控结果的运用。

本报讯 我市积极探索创新信
用监管新机制，改变建筑行业被动
纠正管理向主动引导管理的模式，
规范建筑企业市场行为，营造建筑
行业诚实守信环境，破解农民工工
资拖欠难题。

根治拖欠农民工工资顽疾必须
把劲儿用在平时，加强事前监管和
事后惩处力度，倒逼建筑业企业守
法守信，自觉维护农民工权益。为
此，我市出台《淮北市建筑业信用
动态评价管理办法（试行）》，构建
建筑业企业信用评价模型，包括企
业审批报建、工程质量监管、工程安
全监管、建筑市场行为、农民工工资
支付等 5 项量化评价因素，并按总
体得分情况将建筑企业分为信用
“红名单”企业、信用 A 级企业、信
用 B 级企业、信用 C 级企业、信用
“黑名单”企业五个序列。

同时，创新采取“先评价、后登
记”工作模式，对凡来淮建筑企业
均先认定为 B 级，随后根据其在淮
开展业务情况进行动态评价，及时
调整信用等级，解决建筑企业流动
性大、登记监管难得问题。

在此基础上，我市定期发布
“红黑”名单。依托建设领域工程
款及农民工工资监管平台将建筑企
业支付农民工工资行为信息及时纳
入动态评价模型，同时将市住建部
门以及其他相关部门对建筑企业的
处罚、检查等信用监管信息及时转
化为打分事项，由系统自动生产每
个企业分值，并按规则将企业自动
归类至五个信用等级序列，避免人
为干扰等因素，体现了公正、客观、
透明的原则。

自动生产的“红黑”榜通过信
用网站和住建部门网站向社会公

布，2017 年，试点公布了 9家在淮信
用良好“红名单”企业名单。2018
年，对在淮所有建筑企业进行动态
评价，并公布部分“红名单”和“黑
名单”企业。今年，将在动态“红黑”
名单系统进一步完善的基础上，实
时、全量公布企业信用评价结果。

发布“红黑”名单的关键在成
果运用。我市根据企业的信用评级，
有效实施在淮建筑业企业的差异化
监督管理。“红名单”的建筑业企
业实行激励机制，减少对其承揽项
目的日常监督检查频率、享受“承
诺制”审批和容缺审批以及公共服
务清单内的相关公共服务事项。
“黑名单”的建筑业企业将作为重
点监管对象，由主管部门进行约谈，
按照相关规定采取信用惩戒措施。
其余 A、B、C 三个等级的建筑企业
依次加大日常检查力度，增加现场
检查频次。

通过信用信息共享平台，我市
还将建筑企业“红名单”和“黑名
单”作为奖惩依据信息以及信用等
级为“C”的建筑企业作为警示信
息推送至市人社局、市清欠办以及
招投标等相关部门，由其进行相应
的联合奖惩。

“红名单”企业可适当减少向
人社局缴纳农民工工资保证金、优
先获得财政支持资金和 列为招投
标推荐企业；信用等级为“C”的建
筑企业需要增加向人社局缴纳农民
工工资保证金额度，同时市人社局
会增加对企业的不定向抽查、加大
联合检查频次等。“红名单”企业
将受到列入限制招投标企业名单等
各类惩罚性措施。

2018 年，全市共检查建设项目
263 个，排查存在拖欠隐患的建筑
企业 33 家，帮 1236 名农民工追回
工资 1320 万元。

贷款余额较年初增长 13.89% 直接融资 10亿元

9 月份全市金融业整体运行平稳

四部门联合下发
《关于办理非法放贷刑事案件若干问题的意见》

我市创新动态监管模式
破解农民工欠薪顽疾

本报讯 10 月 9 日，烈山区
东部新城花山废弃采石区石灰岩
毛石在市公共资源交易中心竞价
厅成功拍卖。经过 201 轮激烈的
网络竞价，最终由淮北展图建设
工程有限公司竞得，成交价
698.29 万元，比评估值 315.29 万
元增加 383 万元，增值率高达
121%，再次刷新矿业权出让项目

的历史记录。
拍卖前期，市公共资源交易

中心通过《淮北日报》、中心网站
等媒体发布公告，广泛征集意向
竞买人。截至公告期满，共征集到
14 家合格意向竞买人，为成功拍
卖打下基础。利用互联网竞价，让
每位合格竞买人在任何网点均可
报价，减少人为因素的干扰，实现
充分竞价，让市场发现价值，为成
功拍卖营造了公平竞争环境。

本报讯 近日，农行淮北分
行党委举办“不忘初心、牢记使
命”主题教育读书班。全市农行
科级以上干部、对外营业网点负
责人共 50 余人参加学习教育。

此次主题教育读书班集中 5
天时间，学习党的十九大报告和

党章，学习《习近平关于“不忘初
心、牢记使命” 重要论述摘编》
《习近平新时代中国特色社会主
义思想学习纲要》等，通过集中
学习、小组讨论、交流发言多种形
式，辅以讲授党史、诗歌朗诵、接
受警示教育、观看张富清先进事
迹等专题活动，推动主题教育入
脑入心、走深走实，教育广大党员
干部始终坚守初心、勇担使命。

本报讯 为方便广大公积金
缴存职工办理业务，建行淮北市
分行创新对市住房公积金管理中
心的服务模式，利用银行网点资
源延伸公积金综合服务工作，开
通了高岳支行和烈山支行两个公
积金业务便民服务网点，致力于
打造公积金缴存、支取、贷款等全
功能型基层服务点。填补了公积

金中心在杜集区和烈山区的业务
空白点，是惠民利民并解决政府
部门痛点的全省创新举措。

公积金业务延伸服务是建行
淮北市分行践行普惠金融精神的
重要举措。该行充分利用金融科
技优势，发挥 “互联网 + 公积
金”的功能，切实打通了金融服
务“最后一公里”，进一步拓宽了
服务群众的渠道，实现“让数据
多跑路，让人民少跑腿”。

毛石成功拍卖 增值率创新高

农行淮北分行
举办主题教育读书班

建行淮北市分行
开通公积金业务便民服务网点实现每笔财政资金支付信息全过程监控

我市国库集中支付动态监控预警成效显著

日前，在相山区凤凰山经

济开发区安徽金冠玻璃有限责

任公司，工人在忙着加工生产

玻璃器皿。

金冠玻璃是一家集设计、

制造为一体的日用玻璃制品生

产商，拥有高效节能窑炉5座，

自动化控制生产线19条，日产

玻璃成品220吨。产品有杯具、

器皿、瓶罐等三大系列千余品

种，已建立国内和国际销售网

络，年销售额2亿多元。

近年来，金冠玻璃通过技

改，高温岗位被机器手逐步替

代，下一步公司还将加强与科

研院所合作，提升技术和产品

档次，提高自动化、智能化水

平，促进企业转型升级。
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