
建市近60年，为国家贡献10亿多吨原煤，煤城淮北因此伤痕累累，35.3万亩的采煤沉陷土地，是曾经难以抚平的生态“疮口”。
党的十八大特别是2016年以来，淮北按照中央、省委部署，积极践行习近平生态文明思想，大力实施中国碳谷·绿金淮北战略，不

断探索城市转型与生态修复的“共赢”之路，以创新之举化害为利、变废为宝，综合施策治理采煤沉陷区18.63万亩，有效解决近20万
失地农民的生产生活问题。
“深挖湖，浅造田，不深不浅种藕莲”“稳建厂，沉修路，半稳半沉栽上树”“老采空区注浆充填加固、覆岩离层注浆、膏体充

填”……凝聚了几代人智慧结晶的创新举措，重塑青山绿水，提升城区面貌。而今，淮北正向着“一带双城三青山、六湖九河十八湾”山
水之城华丽转身，成为全国煤炭资源型城市转型崛起的“样板区”。

湿地公园

白鹭飞。

治理后的朔西湖成为居民休闲好去处。

复垦整地，

沉陷区农业生产焕发“新活力”

秋季的双楼花海，露天栽植的上千种
花卉依然怒放，雏菊、芝樱、鲁冰花等次第
开放。 繁花似锦，游人如织的美景完全颠
覆了人们对沉陷区的陈旧印象。

上世纪 80年代起，杜集区双楼村对沉
陷的 5000余亩荒芜废弃土地进行复垦，发
展精养鱼塘，种植莲藕，开办“双楼花海”，
集体经济兴旺了，农民的腰包也鼓起来了。
2016年，双楼村入选中国名村影响力排行
榜，为淮北市唯一获此殊荣的一个村。

多年来，淮北采煤沉陷区综合治理已
形成共识共建共享的新格局。

看准沉陷土地中蕴藏的发展后劲，我
市探索对耕性良好的耕地资源进行复垦
治理，“推高填低、 平整土地”“挖深做塘、
填浅造田”， 实现新增耕地达 10.2万亩，
新增养殖水面 3.4万亩，并配套路、林、沟
等农业基础设施，废弃土地变身“沃野良
田”，重焕勃勃生机。

“浅造田” 说的就是复垦整地的一种
方式。 针对沉陷深度在 0.5米以内的浅层
沉陷区域，“推高填低”平整土地，按照“田
成方、路相通、沟相连、林成网、旱能灌、涝
能排”的标准，综合治理成高标准农田。在
杜集区段园镇，经复垦的 2万余亩土地上
建起了无公害优质葡萄基地，“葡萄经济”
带动旅游产业快速发展，“大庄葡萄”畅销
省内外。 每年盛夏的葡萄节，你尽可以去
体验硕果累累的喜悦和大庄人富足美好
的新生活。

填充造地，

沉陷区废弃土地展现“新价值”

淮北矿区具有开采厚度中等、地质构
造复杂、沉陷面积广等特征，造成不同区
域沉陷深度各不相同。 治理过程中，因地
制宜、科学高效的理念，始终贯彻全程。

位于城市东部的温哥华城小区，就是
采煤沉陷区填充造地的杰作。利用煤矸石

和粉煤灰等固体废弃物，在荒废的成片沉
陷坑上进行充填造地，平整后在表层覆盖
60—80cm厚的土层， 其后再通过生态方
式恢复土地的承载功能和再生功能，逐步
达到可利用状态。 昔日地表下沉、房屋开
裂、树木倾倒的荒凉采煤沉陷区，早已成
为楼宇林立、环境优美、设施齐全的繁荣
住宅小区。

作为沉陷地注浆充填建设高层建筑
的代表， 淮北矿业集团高达 100米的 21
层办公大楼， 曾于 2012年荣获安徽省科
学技术进步三等奖，并填补国内老采空区
上方建设高层建筑物的空白。 大厦建造
前， 拟占用土地及周边地块因采煤沉陷，
地质条件相对脆弱， 无法承载高层建筑。
在采用高压浆液对地下采空区的空隙、离
层进行充填加固后，采空区内较大空隙和
空洞被消除，地质构造稳定，受压强度高，
提高了地基的承载力，彻底解决了采煤沉
陷地不能建设高层建筑的难题。

居民小区、工厂园区、办公大楼……
行走在淮北地域，见证“奇迹”的印证随处
可见。 十多年来，我市累计利用充填方式
造地 3万余亩，仅此一项就创造价值数百
亿元。 利用充填治理后的土地，先后建成
温哥华城小区（共五期）、市开发区龙湖高
新区、市职教园区等发展区域，并为淮北
矿业集团、淮海实业集团、运河古镇项目
建设提供大量稳沉的土地。

生态修地，

沉陷区综合治理谱写“新篇章”

蓄水量与杭州西湖相近，300余种植
物在此生长，100余种野生鸟类在湿地公
园繁衍，经“深改湖”治理的南湖，早已成
为我市沉陷区生态修地的生动例证。

利用沉陷区水资源统筹打造山水生
态城市，以生态修复和绿色发展走出了一
条通往未来之路。何止一个南湖。绿金湖、
碳谷湖、化家湖、洪庄湖……由沉陷区治
理衍生的一片片水域，赋予了淮北灵性和
秀美、生命与活力。

位于我市生态走廊带核心区的绿金
湖， 是西部老城与东部新城的中间衔接
带。 治理前为闸河煤田采煤沉陷区，污水
横流，房屋倒塌，道路桥梁断裂，其“前身”
让人不堪回首。

市委、市政府举全市之力，把绿金湖
打造成以城市绿心为主题， 集生态修复、
资源保护、科学研究、旅游休闲为一体的
城市中央公园。目前是全国地级市中面积
最大的人工内湖，满足了淮水北调及全市
战略蓄水的需要； 治理形成的 2.45万亩
可利用土地，能容纳约 8万人，可出让建
设用地约 8000亩， 预期直接收益 300—
500亿元；巨大的湖面对区域小气候的改
善起到重要作用……

不谋全局者，不足谋一域。 我市把握
大势、登高望远，坚持规划引领，在修编全
域规划的基础上，先后编制《采煤沉陷区
综合治理规划》《主城区生态城市建设规
划》《闸河煤田中心沉陷区生态经济功能
评估与生态系统修复规划》和《城市水系
生态环境综合整治规划》， 依托各处沉陷
水域治理，全景式打造、全产业融合、全域
化推进，城市或乡村，处处皆风景。

引入社会资本，

沉陷区重焕新颜走出“新路子”

沉陷区综合治理离不开资金保障。淮
北市多方筹措资金，采取“矿业多出一点，
政府补贴一点，向上级争取一点”的方式，
一点一滴改善沉陷区面貌，重塑生态文化
景观。

在此期间，淮北市积极探索实践 PPP
融资模式治理绿金湖，走出一条破解资金
短缺难题的新路子。根据国家关于推广运
用政府和社会资本合作模式的指导意见，
绿金湖治理 PPP项目的运作模式为 “投
资—建设—养护—移交”一体化的政府购
买服务方式。市建投集团作为政府授权股
东， 与社会资本共同出资成立项目公司
（淮北安建公司），项目公司负责按计划完
成项目投融资、建设和养护，市政府负责
项目设计、监理、土地征迁补偿和协调工
作，并按照 PPP协议的约定支付服务费。

“项目运营期限中，可利用土地的开发
收益由政府管理和支配使用， 通过支付服
务费的方式反哺用于项目治理。 ”市自然资
源和规划局有关负责同志介绍， 绿金湖治
理工程完成后， 将最终打造成以城市绿心
为主题，以生态修复、资源保护、科学研究、
文化创意、 旅游休闲为一体的城市中央公
园，经济效益、社会效益、生态效益显著。

综合治理强力推进，绿色发展成效明
显，生态环境质量持续改善，一幅生态美
城的新画卷正徐徐展开。 淮北，这座因煤
而建、缘煤而兴的城市，正以“不是江南，
胜似江南”的面貌，大步走出转型崛起新
路。
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塌陷区建起发电站。

最是田园好风光。

本版摄影记者岳建文

资源枯竭地区经济转型发展是一篇大
文章，实践证明这篇文章完全可以做好。

———习近平

双楼花海引来如织游客。段园镇大庄葡萄鼓了农民腰包。烈山区洪庄生态园怒放的蝴蝶兰。

■记者 韩惠


